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杭州市海洋经济高质量发展倍增行动
实施方案
（征求意见稿）
为深入贯彻海洋强省建设部署，争创全国重要的海洋科技创新策源地，特制定本实施方案。
一、总体要求
深入贯彻习近平总书记关于海洋强国的重要论述，全面落实海洋强省决策部署，以海洋经济高质量发展为主线，坚持科技创新为驱动力，加快构建具有国际竞争力的现代海洋产业体系，力争到2030年，海洋经济总量实现翻番，海洋生产总值（GOP）达到3400亿元，占GDP比重达到10%，海洋数字经济增加值达到200亿元，培育海洋高新技术企业100家，打造1个千亿级、3个百亿级、5个潜力型和X个未来海洋产业，海洋经济综合实力显著提升，海洋科技创新能力全国领先，努力建设成为具有影响力的全国海洋科技创新策源地、海洋人才高地、海洋数字经济示范城。
杭州市海洋经济倍增行动主要指标表
	序号
	指标名称
	2022年
	2030年
	责任单位

	1
	杭州市海洋生产总值（亿元）
	1552.7
	3400
	市发改委

	2
	海洋生产总值占全市GDP比重（%）
	8.6
	10
	市发改委

	3
	海洋数字经济核心产业增加值（亿元）
	99.6
	200
	市经济和信息化局

	4
	海洋高新技术企业（家）
	42
	100
	市科学技术局

	5
	市级以上涉海科研机构（个）
	0
	1
	市科学技术局

	6
	规上海洋药物和生物制品业增加值（亿元）
	95.6
	190
	市经济和信息化局

	7
	规上海洋工程装备制造业增加值（亿元）
	15.0
	30
	市经济和信息化局

	8
	海河联运集装箱运输量（万TEU）
	22
	45
	市交通运输局

	9
	规上海洋新材料产业增加值（亿元）
	9.9
	20
	市经济和信息化局

	10
	规上海洋船舶产业增加值（亿元）
	12.3
	24
	市经济和信息化局


二、构建“两廊引领、多点联动”发展格局
1.强化“两廊”辐射带动。城西科创大走廊突出科研创新特色，大力引进海洋科研院所、涉海企业等研发机构和技术中心，深入实施海洋科技企业“双倍增”和科技“小巨人”培育计划，重点加强基础研究，打造成为全省海洋经济科技创新平台。城东智造大走廊以海洋数字经济、涉海设备制造、海水淡化与综合利用、海洋新能源等为特色，加快海洋产业基地化、集群化、集约化发展，打造成为全市海洋数字经济与涉海设备智能制造融合创新发展引领区，全省海洋经济发展示范区建设的重要增长极。
2.推进“多点”特色发展。依托各地海洋产业发展优势潜力，推动海陆“多点”高效联动，优化协同发展格局，培育壮大海洋科教服务、海洋生物医药、海洋数字经济等优势产业。力争到2027年，建设4个左右具有核心竞争力的海洋特色产业重点功能区块，总产值规模占全市海洋经济生产总值的70%左右。
三、打造“135X”现代化产业体系
3.一个千亿级海洋产业。海洋科研教育管理服务业以城西科创大走廊为主平台，充分发挥杭州海洋科创要素集聚优势，依托之江实验室、浙江大学、西湖大学、海洋二所、省海洋科学院等高校院所，用好用足区域科技创新、产业基础、开放平台等资源，持续增强产业核心竞争力。
4.三个百亿级海洋产业。海洋数字经济产业依托滨江区、上城区、拱墅区、西湖区等数据要素丰富的主城区，牢牢把握数字海洋产业发展的新风口，精准招引全球数字经济一流企业和精英人才，营造良好海洋数字经济产业发展生态，培育建设一批世界级海洋数字产业集群。海洋生物医药业以西湖区、萧山区、钱塘区、桐庐县为重点，培育壮大医药港小镇、富阳药谷小镇。利用钱塘江入海口海洋浮游生物资源丰富优势，加强海洋生物化学药品制剂、海洋保健品、海洋生物酶制剂关键核心技术突破，开发具有特色的海洋药物、海洋功能性食品和海洋生物制品。海洋交通运输业以京杭运河杭州段二通道和下沙港为重点，加快构建海河联运枢纽港。大力推进港航基础设施建设，拓展港航合作网络，建设航运服务中心，构建高效港口集疏运体系，引导中小港航物流企业实现规模化发展，积极培育第三方、第四方物流企业，发展海洋运输。
5.五个潜力型海洋产业。海洋装备制造业以钱塘区为核心，联动发展上城区、萧山区、余杭区、临安区和桐庐县，重点攻关海洋资源勘探、开采、储运专用装备、海洋信息采集专用仪器设备等制造难题和关键技术，开发一批具有自主知识产权的拳头型产品。海水淡化与综合利用以临平区和西湖区为主体，以钱塘区为补充，重点发展海水淡化装备制造、海水淡化工程及淡化水应用。搭建行业技术创新和服务平台，推广应用先进膜浓缩技术、离子选择性分离技术、双极膜，建成国家级产业发展支撑平台。海洋新材料依托建德市开展深海等领域关键海洋材料技术研究，聚焦海洋防护材料、防腐涂料、附着材料制造，加快新技术在新材料开发及生产过程中的融合，推动装备生产智能化、数字化。海洋新能源以滨江区、临平区为主体，聚焦储能、氢能装备制造、海洋风电装备、潮流能产业，推进新型储能技术攻关及产业化发展，重点发展海上大功率风电机组、深远海漂浮式风电机组，做强海洋绿色能源领域省级以上科技创新平台。海洋船舶制造以萧山区、富阳区、淳安县等沿江区、县（市）为主，重点突破高技术船舶、绿色船舶和特种船舶的研发设计、制造、维修及绿色拆解技术。发展 “互联网+航运”，打造高端船舶装备产业链，推进海洋船舶产业技术创新平台建设。
6.X个未来海洋产业。前瞻布局深海矿产开发、氢能、卫星互联网等未来海洋产业。开展海底采矿机、海底泵、升降管、表面船舶和控制系统等海洋矿产勘探开采等领域关键技术攻关。推进海上绿色氢能工程关键技术储备，探索谋划海洋氢能“产—储—输—用”核心产业链。以钱塘区、临平区为主体，引导企业开发北斗卫星船舶定位及海上通信系统，发展航天高端产品和核心电子元器件、产品研发与总装测试集成、基于卫星互联网的卫星综合应用等未来产业。
四、实施海洋经济高质量发展六大工程
7.科技创新引领工程。厚植海洋科教服务优势，推进湖畔实验室、西湖实验室等省级实验室融入国家实验室布局，支持海洋二所争创海洋领域全国重点实验室，推进中国船舶海洋信息装备产业园、中国船舶重工715研究所等重大技术创新平台建设。高水平建设省海洋科学院。引导新型研发机构和头部企业创建技术创新中心、制造业创新中心，构建梯次接续的海洋科技创新体系。推动海洋科技关键技术与核心应用场景融合，提升海洋科研成果和专利技术产业化水平。支持市属高校在海洋生物、深海技术等领域开展高水平研究，提升涉海类学科专业建设能力。（市发改委、市科技局、市教育局）
8.数字经济赋能工程。深入推进海洋数字产业化，聚力发展集成电路、视觉智能、云计算、大数据等关键领域，加快海洋通信网络、海底光纤电缆、船用导航雷达等产品研制与开发。全面推动海洋产业数字化，加速数字技术与海洋产业深度融合，重点推动数字安防产业在海洋领域的推广应用。推进新型海洋数字城市建设，探索完善多元共治的数字经济治理体系，拓展海洋数字经济产业社会领域化应用场景，加强海上交通、治安管理、防灾减灾等公共安全领域应用。（市经信局、市发改委、市科技局、市数据资源局、市应急管理局）
9.绿色能源低碳工程。加快白马湖实验室、绿色能源领域概念验证中心等高水平新型科研机构建设。大力推进海洋新材料、海洋船舶制造产业绿色化转型。推进高功率锂离子电池、钠离子电池、氢储能等新型储能技术攻关及产业化发展。推动风电装备产业链式提升，研发深远海漂浮式风电机组，延伸发展超长低风速叶片、发电机等关键部件。重点突破大型海洋潮流能发电机组，攻关发电机组水下密封、低流速启动、冷却等关键技术。组织认定一批绿色能源链主企业和链主伙伴企业。（市发改委、市经信局、市科技局）。
10.重大项目推进工程。优化项目全生命周期管理服务，助力重大项目建设落地见效。加快推进杭甬运河新坝二线船闸、铁路杭州萧山机场站枢纽及接线等重大基础设施项目建设，推进中船重工海洋信息装备、深冷技术新源源高端装备、浙江大学杭州国际科创中心等产业化项目加快建设。围绕海洋科研教育管理服务、生物医药、装备制造等具备优势和发展潜力的重点领域开展精准招商，争取招引落地一批科技含量高、产业链条长、带动能力强的重大产业项目。（市发改委、市交通运输局、市经信局、市科技局）
11.开放平台培育工程。依托开发区（园区）、特色小镇等产业发展载体，加快培育省级海洋产业提质增效倍增平台，引导各类涉海生产要素向其集聚发展，打造全市海洋经济高质量发展重要增长极。加大细分领域国家级平台、技术创新中心平台建设力度，发挥综合枢纽优势，谋划建设公铁水联运物流园区，加快创成国家物流枢纽城市。支持海水淡化配套设备生产，加快建设国家级海水淡化装备产业基地。做强海洋绿色能源领域省级以上科技创新平台。（市发改委、市交通运输局、市海事局、市经信局）
12.专业人才支撑工程。加强人才扶持政策和海洋人才教育支持，鼓励在杭高校探索构建涉海类复合型技术技能人才培养体系，培育引进海洋领域高层次人才。完善人才管理机制体制，健全分配和激励机制，推动学术贡献、工程应用、市场价值等领域分类评价与综合评价相结合。优化海洋人才发展生态，针对性制定“蓝色人才”激励政策，赋予人才更大的技术路线决定权、经费支配权、资源调度权，优化薪酬福利、医疗保障、住房供给、子女就学等多种形式配套保障措施。（市委组织部（人才办）、市发改委、市科技局、市经信局、市教育局）
五、保障措施
13.健全工作机制。完善海洋经济高质量发展统筹协调机制，建立前期谋划、过程跟进、结果考评的闭环工作体系。组建全市海洋经济工作领导小组，协调解决涉海重大事项和重大问题。针对重点领域设立“海洋经济倍增”工作组，明确工作组责任分工，加强沟通合作。强化海洋专家智库参与，构建海洋重大事项决策咨询制度。
14.加强要素保障。推动用地、用海等要素指标向重点涉海区块和重大涉海项目倾斜，加强新增建设用地指标统筹，保障海洋经济重大产业项目用地需求。统筹整合各级资金，优化对海洋经济、科技、人才等方面投入，积极引导社会力量，完善涉海领域支持政策。鼓励开发海洋金融产品，多渠道支持海洋产业发展建设。
15.强化监督评估。加强方案实施监督评估，对方案明确指标、重大任务和政策措施实施情况进行跟踪监测、动态管理，形成重点任务进度表、问题销号进度表。开展海洋强省建设年度评价，健全全过程监督评估制度。完善海洋经济运行监测与评估体系，深化海洋经济核心产业统计核算，建立健全涉海部门数据共享和业务协同机制。
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